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CarrToLo 1

IL PROCEDIMENTO SOMMARIO NELLA STORIA

E NEL DIRITTO COMPARATO

Uno sguardo alla storia, quasi millenaria, del procedimento
sommario: la Clementina Saepe del 1306

(Segue): la diffusione del procedimento sommario sino all’eta
delle codificazioni

Anche in Germania il sommario diviene procedimento ordi-
nario, improntato a oralita, immediatezza e concentrazione,
superando e abbandonando le pregresse impostazioni autori-
tarie di matrice prussiana

Il paternalismo burocratico in terre asburgiche: la ZPO di
Franz Klein ha abbondantemente superato il secolo di vita,
con 1l suo procedimento orale e concentrato, che trae origine
dal rito sommario e contempla robusti poteri giudiciali

Brevi considerazioni e anticipazioni sull’evoluzione storica
del procedimento sommario nella Dogmengeschichte

Il procedimento sommario nei codici preunitarii e, special-
mente, nel Codice sardo del 1859

La Relazione Pisanelli preparatoria al c.p.c. del 1865

11 procedimento sommario nel c.p.c. del 1865

(Segue): I'abrogazione del sommario per le controversie di
commercio e la sua prepotente reintroduzione nella prassi dei
tribunali e nel Codice di commercio del 1882

La generalizzazione del sommario con la riforma mortariana
del 1901

Nomina sunt consequentia rerum: la scomparsa dell’attributo
«sommario» nel processo di cognizione adottato dal c.p.c. del
1940 e nei progetti che lo precedettero

Raccordo e transizione alla contemporaneita

11 référé provision francese
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14. La semplificazione del processo di cognizione nel diritto com-
parato

15. Variae iudiciorum figurae: I'esperienza francese dei circuits

16. 1l case management e il summary judgment negli Stati Uniti

17. (Segue): e in Inghilterra

18. Alcuni cenni sull’evoluzione spagnola: la Ley de Enjuicia-
miento Civil del 2000 e, in particolare, il juicio verbal, che
presenta notevoli affinita con il nostro procedimento somma-
rio ex artt. 702 bis ss. c.p.c.

CaprITOLO 2

IL PROCEDIMENTO SOMMARIO, GENERALE,
ATIPICO E NON CAUTELARE, TRA CRISI
DEL GIUDICATO E DELLA COGNIZIONE PIENA

1. Nelc.p.c. del 1940 1 procedimenti cosiddetti sommarii si tro-
vano pletoricamente collocati nel Titolo I del Libro IV

2. Forme di accelerazione e di semplificazione del rito nella giu-
stizia minore: cenni sul procedimento innanzi al giudice di
pace

3.  (Segue): e sul procedimento europeo per controversie di mo-
desta entita

4. Gl immediati precedenti del procedimento sommario nei
progetti di riforma del c.p.c.

5. La breve vita del procedimento sommario in materia societa-
ria e finanziaria

6. Ed ecco alfine il procedimento sommario di cognizione, intro-
dotto nel 2009 con gli artt. 702 bis ss. c.p.c. (con l'ulteriore,
improvvida modifica apportata ex abrupto all’art. 702 quater
con d.l. 83/2012, conv. dalla 1. 134/2012, e 1 relativi problemi
di diritto intertemporale)

7.  Brevi cenni sulla crisi del processo civile e sui metodi alter-
nativi di risoluzione delle controversie (ADR)

8. L’incerta nozione di sommarieta nel volgere della storia

9. 1l procedimento sommario di cognizione nel prisma del «giu-
sto processo regolato dalla legge»

10. ... tra crisi del giudicato...

11. ... e della c.d. cognizione piena
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CapITOLO 3
OGGETTO E AMBITO DI APPLICAZIONE

Il procedimento sommario ex artt. 702 bis ss. c.p.c.: brevi
cenni sugli elementi strutturali e ulteriori rilievi sintetici
sulla sua qualificazione giuridica

(Segue): ... ancora qualche considerazione d’assieme
L’oggetto della domanda introduttiva del rito sommario: non
vi sono limitazioni quoad petita

Ambito di applicazione: le sole cause devolute a decisione del
tribunale in composizione monocratica

L’ordinanza d'inammissibilita per devoluzione della contro-
versia a decisione collegiale. Problemi di legittimita costi-
tuzionale per omessa previsione di una conversione del rito
in quello ordinario per le cause riservate al collegio. Libera
riproponibilita della domanda anche in forme sommarie, ma
caducazione degli effetti sostanziali e processuali

(Segue): l'ordinanza d’inammissibilita e l'effetto interrutti-
vo-sospensivo sulla prescrizione a seguito di notifica di ricor-
so sommario in causa soggetta a riserva di collegialita

Il regime impugnatorio dell’'ordinanza d'inammissibilita: ri-
corso per cassazione ex artt. 111, 7° co., Cost.

Domanda riconvenzionale e altre domande cumulate non
soggette al rito sommario, perché riservate a decisione col-
legiale

Mancato rilievo in primo grado della non assoggettabilita del-
la lite al rito sommario, perché riservata a decisione collegiale:
effetto devolutivo dell’appello, divieto di rimessione in prime
cure e rinnovazione integrale del giudizio a cognizione piena
Le ipotesi esulanti dall’ambito di applicazione del rito som-
mario, pur in presenza di cause riservate a decisione mo-
nocratica: carattere eccezionale e di stretta interpretazione
dell’art. 702 ter, 2° co., c.p.c. e necessita di procedere con la
conversione del rito in luogo della declaratoria d'inammissi-
bilita

I1 procedimento sommario di cognizione non appare compa-
tibile con il rito speciale del lavoro e delle locazioni

Rito sommario e procedimenti speciali o caratterizzati da
elementi di specialita: 'opposizione a decreto ingiuntivo (an-
che europeo) ¢ astrattamente compatibile, ma presenta no-
tevoli problemi pratici
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214 13. (Segue): altri procedimenti speciali o connotati da elementi
di specialita: convalida di sfratto, procedimenti possessorii,
scioglimento delle comunioni

217 14. Lavariegata (in)adottabilita del rito sommario negli inciden-
ti di cognizione in sede esecutiva: accertamento dell’'obbligo
del terzo, divisione endoesecutiva, opposizioni all’esecuzione
e agli atti esecutivi, controversie distributive

222 15. Rito sommario e tutela cautelare ante causam e pendente
iudicio (summario). L’agevole utilizzabilita del sommario a
seguito di accertamento tecnico preventivo o di consulenza
tecnica preventiva ai sensi degli artt. 696 e 696 bis c.p.c.

CaprToLO 4

LA FASE INTRODUTTIVA E IL PRINCIPIO DI SEPARAZIONE
DELLE CAUSE CUMULATE («DIVIDE ET IUDICA»)

227 1. Rilievi generali e aporie normative

231 2. Ilricorso e 1 suoi requisiti di forma-contenuto per relationem,
con particolare riguardo all’avvertimento delle decadenze a
carico del convenuto

237 3. Il deposito del ricorso e gli effetti processuali della domanda

239 4. Il decreto di fissazione dell’'udienza e la notificazione. Il
procedimento sommario ¢ a contraddittorio necessario,
salva la possibilita, de iure condito, di un'immediata de-
claratoria di inammissibilita nelle cause riservate a deci-
sione collegiale

246 5. Il termine a difesa e il possibile abuso del procedimento som-
mario

252 6. Effetti sostanziali della domanda e trascrizione del ricorso (e
del decreto) previamente notificati

257 7.  La nullita del ricorso e del decreto introduttivi del procedi-
mento sommario

261 8. La costituzione del convenuto mediante comparsa di rispo-
sta: il possibile abuso del diritto di difesa mediante artificiose
complicazioni della lite. Possibilita di costituzione del conve-
nuto all’'udienza, ferme le decadenze

263 9. L’onere di specifica contestazione nel rito sommario

269 10. Le difese da proporre a pena di decadenza: eccezioni in senso
stretto
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11. 1II principio di proporzionalita inversa tra procedimento
sommario e simultaneus processus in generale: necessaria
separazione delle cause cumulate di lunga indagine, purché
non legate da nessi di pregiudizialita-dipendenza o d’incom-
patibilita

12. Problemi in caso di litispendenza, continenza e connessione
tra cause

13. Altre attivita difensive da compiere in comparsa di risposta a
pena di decadenza: la domanda riconvenzionale entro 1 limiti
di cui all’art. 36 c.p.c.

14. (Segue): la domanda riconvenzionale (o la domanda principa-
le) riservata a decisione collegiale e quella di lunga indagine

15. (Segue): applicabilita della sanatoria della riconvenzionale
per difetto di editio actionis, salvo mutamento del rito

16. Un’altra attivita difensiva da compiere in comparsa di rispo-
sta a pena di decadenza: I'istanza di chiamata in causa del
terzo

17. (Segue): 1 presupposti della chiamata di terzo

18. L’intervento volontario

19. L’intervento coatto iussu itudicis e il litisconsorzio necessario

20. La chiamata del terzo su istanza dell’attore (rinvio)

CapITOLO 5

I PRESUPPOSTI PROCESSUALI GENERALI
E ’ISTRUZIONE SOMMARIA

1. Possibilita di plurime udienze (sperabilmente poche e con-
centrate). Mancata comparizione bilaterale o del solo attore e
applicazione degli artt. 181 e 309 c.p.c. Inapplicabilita del 1°
co. dell’art. 171 c.p.c. e facolta per il convenuto di costituirsi
anche all’'udienza, ferme le decadenze

2.  Le verifiche sulla regolarita degli atti del processo e sulle
questioni pregiudiziali di rito rilevabili anche d’ufficio

3. ... e sul presupposti processuali speciali e generali: I'ordine
logico delle questioni pregiudiziali di rito

4. (Segue): il regime processuale per 'esame dei presupposti
processuali generali: adattamenti alle forme e ai termini del
rito sommario, regime impugnatorio delle pronunce sul rito e
inammissibilita delle ordinanze non definitive

5.  (Segue): la giurisdizione e il regolamento di giurisdizione
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10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

(Segue): la competenza, il regime dell’eccezione, 'ordinanza
declinatoria di competenza, il regolamento di competenza e
la riassunzione del giudizio dinanzi al giudice ad quem con
rito sommario

Mediazione e procedimento sommario

Assenza di disciplina legale sui mezzi di reazione dell’attore in
conseguenza delle difese del convenuto e su deduzioni istruttorie
e produzioni documentali delle parti nel rito sommario
Digressione: la cultura delle preclusioni nella contempora-
nea temperie efficientista

(Segue): funzione delle preclusioni e struttura del processo
(Segue): preclusioni e principio di legalita procedurale
(Segue): il principio di preclusione negli svolgimenti contem-
poranei del processo civile italiano

(Segue): preclusioni e accordi procedurali

(Segue): cenni sul case management nel procedimento som-
mario (anche in chiave comparatistica)

(Segue): 1 tentativi (insufficienti ed episodici) di applicazione
dei principii di proporzionalita nell'impiego delle risorse e di
elasticita delle forme nel processo italiano

(Segue): temperamenti al principio di preclusione, abbraccia-
to dal legislatore contemporaneo con crescenti rigidita anche
nel rito sommario

Le difese dell’attore, conseguenti alle domande e alle eccezio-
ni proposte dal convenuto in comparsa di risposta, e le istan-
ze istruttorie (per prove costituende) sono proponibili sino
allordinanza che provvede sulle stesse (o sino alla relativa
riserva assunta dal giudice)

(Segue): 1l termine per le deduzioni istruttorie e per le produ-
zioni documentali nel rito sommario e il principio di contestua-
lita (o di infrazionabilita) in materia di prove (costituende)
La procedibilita della causa in forme sommarie: irrilevanza
di ogni distinzione dogmatica tra cognizione piena e cogni-
zione sommaria ed esegesi del sintagma «istruzione (non)
sommaria»

(Segue): il significato dell’attributo «sommaria»

(Segue): la valutazione giudiziale prognostica, discrezionale e
1potetica, sulla proseguibilita della causa in forme sommarie
(Segue): tempo, irreversibilita (di fatto) e insindacabilita
della valutazione prognostica del giudice sulla sufficienza di
un’istruzione sommaria
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La separazione della domanda riconvenzionale e delle do-
mande cumulate di lunga indagine ex art. 702 bis, 4° co.,
c.p.c.: rinvio al cap. 4; (in)separabilita di domande alterna-
tive, subordinate o condizionali proposte dalla stessa parte
Condanna generica e procedimento sommario: separabilita
di an e quantum in base alla complessita dell’istruzione su
ciascuna delle due componenti

L’ordinanza di conversione del rito sommario in quello ordi-
nario: restano ferme le decadenze maturate con gli atti in-
troduttivi, ma si riaprono le facolta processuali delle parti
successive a questi, quali disciplinate dall’art. 183 c.p.c.

La disciplina dell'istruzione probatoria nel rito sommario: il
criterio selettivo degli «atti di istruzione rilevanti in relazio-
ne all’'oggetto del provvedimento richiesto», di cui all’art. 702
ter, 5° co., c.p.c.

(Segue): necessaria osservanza dei principii generali in ma-
teria di prove: principio di allegazione, principio dispositivo,
libero convincimento, onere della prova

(Segue): principio di collaborazione tra il giudice e le parti, li-
berta delle forme e discrezionalita nell'istruzione probatoria;
mnapplicabilita della norma sul calendario del processo, ma
necessita di trattazione concentrata e in sequenza (anziché
in parallelo) del procedimento sommario

(Segue): la deformalizzazione dei modi di acquisizione delle
prove costituende nel procedimento sommario

(Segue): produzione dei documenti, verificazione di scrittura
privata e querela di falso

(Segue): le prove atipiche nel rito sommario (sono utilizzabili
come nel rito ordinario)

Disiecta: a) ammissibilita delle ordinanze anticipatorie ex
artt. 186 bis e 186 ter c.p.c.; inammissibilita dell’ordinanza
postistruttoria ex art. 186 quater c.p.c.; b) ammissibilita di
provvedimenti cautelari, anche anticipatorii, pendente tudi-
cio summario (rinvio); c) sollecitazione del contraddittorio
(orale) sulle questioni rilevate d’ufficio dal giudice; d) vicen-
de anomale del procedimento sommario: i) interruzione ed
estinzione; i) sospensione per pregiudizialita, necessaria
(art. 295) e facoltativa (art. 337, 2° co., c.p.c.), iil) sospen-
sione impropria per questioni di legittimita costituzionale
o per questioni pregiudiziali dinanzi alla Corte di giustizia
UE, iv) sospensione su istanza congiunta delle parti ex art.
296 c.p.c.
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CAPITOLO 6
L’ORDINANZA DECISORIA

485 1. Oralita e deformalizzazione (anche) del modulo decisorio:
tendenziale esclusione di memorie scritte (ma assenza di
sanzioni di nullita quando autorizzate) e divieto di nova

490 2. Forma, contenuto e comunicazione dell’ordinanza decisoria

494 3. Condanna alle spese e risarcimento del danno ex art. 96 c.p.c.
nell’ordinanza che definisce il procedimento sommario. Pub-
blicita dell’ordinanza mediante pubblicazione su giornali o
sitl internet ex art. 120 c.p.c.

501 4. Effetti dellordinanza decisoria sul merito: 1) esecutivita
provvisoria, i) misure coercitive ex art. 614 bis c.p.c., iii)
iscrizione di ipoteca giudiziale e trascrizione (recte, di regola,
annotazione) nei registri immobiliari, iv) rimedii immediati

508 5. (Segue): il giudicato formale e la decorrenza del termine per
Iappello

513 6. (Segue): idoneita al giudicato sostanziale dell’'ordinanza deci-
soria sul merito anche in caso di rigetto

516 7. (Segue): efficacia imperativa e autorita dell’'ordinanza deciso-
ria sul merito, con la stessa latitudine oggettiva e soggettiva
dell’accertamento contenuto in una sentenza ex art. 2909 c.c.

521 8. Divieto di ordinanze non definitive, su questioni pregiudiziali
di rito o preliminari di merito, e di ordinanze parziali sul me-
rito; separazione di an e quantum nella condanna generica
(rinvio)

CarrToLo 7
I’APPELLO E GLI ALTRI MEZZI D IMPUGNAZIONE

531 1. La funzione dell’appello nel rito sommario in base all'intentio
legis: 1a novella del 2012, che ha sostituito il requisito della
rilevanza con quello dell'indispensabilita del nuovo mezzo di
prova, infirma il sistema

534 2. (Segue): necessita di rileggere i limiti allammissione di mez-
z1 di prova e di documenti nell’appello more summario, te-
stualmente ripreso dal precedente art. 345, 3° co., c.p.c., alla
stregua dell'intera struttura del procedimento e con maggiori
aperture ermeneutiche, costituzionalmente orientate
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I1 requisito di novita delle istanze istruttorie e delle produ-
zionl documentali, trascurato e inavvertito dal conditor: il
principio di contestualita delle prove (costituende)

(Segue): allegazione di fatti nuovi e prova in appello

(Segue): la nozione di novita della prova e il principio di con-
testualita si riferiscono al mezzo istruttorio (costituendo),
non al fatto oggetto di prova

(Segue): 'ammissibilita di nuovi mezzi di prova nell’appello
more summario tiene conto dello svolgimento o meno di un’i-
struttoria in prime cure

Le nuove prove indispensabili nell’appello avverso ordi-
nanze decisorie ex art. 702 quater c.p.c. (qual novellato
con d.l. 83/2012, conv. dalla 1. 134/2012): 1 limiti esterni
e la necessita di adattare elasticamente la nozione d’in-
dispensabilita della prova al rito applicabile e al contesto
processuale

(Segue): la vana ricerca di una definizione del concetto logi-
co d’'indispensabilita e la (ribadita) necessita di interpretar-
la e applicarla nell’appello more summario con particolare
latitudine semantica, per riequilibrare la concinnitas del
primo grado

(Segue): 1 nuovi documenti nell’appello ex art. 702 quater
c.p.c.

(Segue): verificazione di scrittura privata e querela di falso
La nozione di causa «non imputabile» va letta come inosser-
vanza al dovere di accurata condotta processuale, da commi-
surare anche qui alla struttura e allo specifico contesto del
procedimento sommario di prime cure

L’obbligo di motivare il provvedimento in appello sull’am-
missione o sul diniego delle nuove istanze istruttorie e dei
nuovi documenti in base ai criterii di cui all’art. 702 qua-
ter c.p.c.

Le regole applicabili all’appello more summario: in partico-
lare, la forma dell’atto introduttivo (citazione), I'inibitoria ex
art. 283, 'esenzione dal filtro ex art. 348 bis, 2° co., lett. b),
la doppia conforme sulla quaestio facti ai sensi dell’ult. co.
dell’art. 348 ter, la rimessione della causa in primo grado ex
artt. 353 e 354 c.p.c., la rinnovazione delle prove in appello,
la delega istruttoria al giudice relatore

(Segue): la «motivazione dell’appello» (more summario), ai
sensi del novellato art. 342 c.p.c.

Gli altri mezzi d'impugnazione dell'ordinanza decisoria
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CAPITOLO 8
LINEAMENTI DEL MODELLO SOMMARIO

NEL QUADRO DELLA SEMPLIFICAZIONE DEI RITI

10.

11.

12.

Premessa: limiti dell'indagine

I principii e 1 criterii direttivi della delega sulla semplificazio-
ne dei riti: la residualita del rito ordinario e I'abbandono delle
forme non essenziali all’'osservanza del contraddittorio
(Segue): genericita e ambiguita dei principii direttivi conte-
nuti nella delega

(Segue): conservazione dei criterii di competenza, di compo-
sizione dell’'organo giudicante e delle disposizioni «finalizzate
a produrre effetti che non possono conseguirsi con le norme
contenute nel codice di procedura civile»

Modello sommario e inappellabilita, in taluni non infrequenti
casl, dell’'ordinanza decisoria

Le disposizioni comuni alle controversie disciplinate dal rito
sommario di cognizione: il divieto di conversione del rito in
quello ordinario

(Segue): l'esclusione della pronuncia di inammissibilita del
ricorso per riserva di collegialita

(Segue): il cumulo di domande soggette a riti diversi (con una
disamina esemplificativa dei problemi di rito, di competenza
e di composizione dell’organo giudicante nel procedimento di
liquidazione dei compensi dell’avvocato per prestazioni giudi-
ziali civili, ex artt. 14, d.Igs. 150/2011 e 28, 1. 794/1942)
(Segue): il rito sommario dinanzi al collegio e in corte d’ap-
pello

L’errore sul rito, la produzione (comunque) degli effetti so-
stanziali e processuali della domanda e 'ordinanza di conver-
sione del procedimento da o nel rito sommario

(Segue): regime dell'ordinanza di mutamento del rito, que-
stioni sulla competenza e sul rito, cumulo di cause soggette
a riti diversi

Sospensione dell’efficacia esecutiva del provvedimento impu-
gnato con ricorso sommario

Bibliografia
Indice analitico



